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                                                                                   Одобрена постановлением

                                                                                    XX съезда ВОС   2006 года                                                                              

Программа

социального развития Всероссийского общества слепых 

на 2006-2010 годы

Москва - 2006

I. Цели и задачи Программы 

Программа социального развития Всероссийского общества слепых на 2006-2010 годы (далее - Программа) определяет основные направления деятельности Центрального правления ВОС, региональных организаций, хозяйственных обществ и учреждений ВОС на  этот период. Реализация программы  позволит достичь таких целей развития Общества, как  дальнейшее повышение уровня социальной поддержки инвалидов по зрению, наиболее полное удовлетворение их потребностей в реабилитации и трудовой занятости, защита прав и интересов инвалидов по зрению. 

Достижение этих целей возможно при условии дальнейшего проведения активной социальной политики во Всероссийском обществе слепых.

В связи с этим Программа предполагает продолжение реализации приоритетных социальных направлений в сфере  укрепления взаимодействия с государственными органами власти с целью совершенствования федерального законодательства и финансовой поддержки Общества, повышения эффективности социальной реабилитации инвалидов по зрению в реабилитационных центрах, региональных организациях и хозяйственных обществах ВОС. Программой предусмотрено внедрение новых современных профессий в реабилитационных центрах ВОС, совершенствование работы по содействию трудовой занятости инвалидов по зрению и их образованию, тифлоинформационному обеспечению, социокультурной реабилитации и реабилитации средствами физкультуры и спорта. 

Для этого требуется дальнейшее укрепление реабилитационной базы Всероссийского общества слепых, создание эффективного методического и информационного обеспечения РО, МО, учреждений и ООО ВОС в области реабилитации инвалидов по зрению и социальной политики Общества.

Программой предусматривается ежегодная разработка программ ВОС «Реабилитация инвалидов по зрению», аналогичных программ РО, учреждений и ООО ВОС. Разработка ежегодных программ направлена на повышение эффективности проводимой социальной политики, на основе анализа их практической реализации и выполнения задач, стоящих перед Обществом.

II. Проблемы современного этапа социальной

и реабилитационной работы во Всероссийском

обществе слепых

В 2001-2006 годах вопросы социальной и реабилитационной работы во Всероссийском обществе слепых решались в рамках ежегодно утверждаемых Центральным правлением  программ ВОС «Реабилитация инвалидов по зрению». Данные программы разрабатывались на  основе ежегодных реабилитационных программ РО, ООО и учреждений ВОС, а также федеральных целевых программ «Социальная поддержка инвалидов на 2000-2005 годы», «Культура России», «Дети России» и ежегодно утверждаемым Федеральным агентством по физической культуре и спорту  «Единым календарным планом всероссийских и международных спортивных мероприятий». 

Реализация программ была направлена на дальнейшее совершенствование комплексной реабилитации инвалидов по зрению в системе ВОС. В соответствии с ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» реабилитация инвалидов по зрению осуществлялась по тринадцати направлениям, в том числе: восстановительные медицинские мероприятия, санаторно-курортное лечение, социально-средовая, социально-педагогическая, социально-психологическая и социокультурная реабилитация, социально-бытовая адаптация, профессиональная ориентация, обучение, содействие в трудоустройстве, производственная адаптация, физкультурно-оздоровительные мероприятия и спорт. 

Основные направления реабилитации инвалидов по зрению предусматривали  использование  технических средств реабилитации, создание необходимых условий для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной, социальной инфраструктур и пользования средствами транспорта, связи и информации, а также обеспечения инвалидов и членов их семей информацией по вопросам реабилитации инвалидов по зрению.

Программы были в первую очередь направлены на более полное вовлечение государства в законодательное и финансовое участие в реализации мероприятий по комплексной реабилитации инвалидов по зрению. За период 2001-2006 годов на реализацию программ ВОС «Реабилитация инвалидов по зрению» направлено 3160,0 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета было выделено 1214,2 млн. рублей, из бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, а также за счет пожертвований - 732,4 млн. рублей. Затраты ВОС составили 1213,4 млн. рублей (см. таблицу).

	Средства

(млн. рублей)
	2001

год
	2002

год
	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	Всего

	Федеральный бюджет
	93,6
	94,3
	138,3
	174,8
	338,2
	375,0
	1214,2

	Бюджеты субъектов РФ и местных бюджетов,

пожертвования
	84,5
	103,2
	133,0
	133,2
	139,5
	139,0
	 732,4

	Бюджет ВОС, бюджеты учреждений РО и ООО ВОС
	61,8
	69,1
	113,4
	209,5
	334,2
	425,4
	1213,4

	Итого
	239,9
	266,6
	384,7
	517,5
	811,9
	939,4
	3160,0


Анализ результатов социальной и реабилитационной работы в системе ВОС за период 2001-2006 годов, проведенный Центральным правлением, выявил ряд направлений, на которые необходимо обратить особое внимание в рамках реализации данной перспективной программы. Основными из них являются:

1. Ежегодное снижение численности членов ВОС – инвалидов I и II группы по зрению.

2. Значительные очереди на профессиональное обучение инвалидов по зрению. Недостаток новых современных конкурентоспособных профессий в реабилитационных центрах ВОС.


3. Снижение количества работающих инвалидов по зрению – членов ВОС на предприятиях и в организациях различных форм собственности. Рост количества инвалидов по зрению трудоспособного возраста, желающих трудоустроиться. 

4. Недостаточное обеспечение методическими и информационными материалами РО, МО, учреждений и хозяйственных обществ ВОС в области реабилитации инвалидов по зрению, особенно в области элементарной реабилитации.
5. Постоянный рост количества отчисленных и не принятых в Центр реабилитации слепых. Недостаточный объем реабилитации слепоглухих.

III. Основные направления
социального развития Всероссийского общества

слепых на 2006-2010 годы
1. В области вовлечения инвалидов по зрению в члены ВОС

Несмотря на демографический кризис в стране, по данным Федерального бюро медико-социальной экспертизы в Российской Федерации наблюдается ежегодный рост численности инвалидов по зрению. За период 2001-2005 годов впервые признано инвалидами по зрению 228392 человека, из них инвалидами I и II группы - 146713 человека. Если в 2001 году уровень инвалидности вследствие болезни глаза и придаточного аппарата составлял 3,6 человек  на 10 тысяч взрослого населения старше 18 лет, то в 2005 –5,8. 

В 2001 году инвалидами по зрению впервые признано 40,8 тыс. человек, а в 2005 –  66,7 тыс. человек (рост составил 163,5%). Утяжеляется степень инвалидности впервые освидетельствованных. Если в 2001 году инвалиды I группы по зрению составляли 22,8% от общего числа инвалидов, инвалиды II группы по зрению – 37,7%, то в 2005  - 24,0%, 41,7% соответственно. 

Ежегодно численность инвалидов I и II группы по зрению растет, а III группы снижается. Увеличивается количество инвалидов по зрению молодого возраста. За прошедшее пятилетие впервые признано инвалидами 39394 человека.
Данные переосвидетельствования показывают, что со временем тяжесть инвалидности усугубляется. Доля лиц, которым устанавливается I и II группы инвалидности возрастает до 78%. Это говорит о недостаточной эффективности мер по реабилитации инвалидов в России.

Нуждаемость инвалидов по зрению в реабилитации велика. Так в медицинской реабилитации нуждаются 94% инвалидов по зрению, в профессиональной – 83%, социально - средовой и социально - бытовой – 65%, в социокультурной- 91%, в физкультурно-оздоровительных мероприятиях – 100%. Особенно значительна потребность инвалидов по зрению в обеспечении  тифлосредствами и трудовом устройстве.

Необходимость разработки данной Программы вызвана, в том числе и тем, что при сохранении существующих темпов роста числа впервые освидетельствованных инвалидов по зрению I и II группы их количество за период 2006-2010 годов увеличится не менее чем на 150 тысяч человек. Это те инвалиды, с которым придется работать региональным организациям ВОС на местах, заниматься их выявлением, реабилитацией и содействием в трудоустройстве. Увеличится нагрузка и на реабилитационные центры ВОС. 

 При общем росте численности инвалидов по зрению в стране количество членов ВОС ежегодно снижается в среднем на 2,8 тыс. человек. Если на 01.01.2002  членами ВОС являлись 229393 человек, то на 01.01.2006 численность членов ВОС снизилась на 14132 человека. За I полугодие 2006 года численность членов ВОС уменьшилась на 2762 человека и составила 212499. Ежегодно уменьшается количество принятых в члены ВОС (см. таблицу).

	
	На 01.01.2002 
	На 01.01.2003 
	На 01.01.2004 
	На 01.01.2005 
	На 01.01.2006

	Количество членов ВОС, всего, из них:
	229393
	226033
	223932
	218370
	215261

	Количество инвалидов   1 и 2 групп по зрению
	220956
	217735
	213776
	207841


	204236

	Количество инвалидов 

3 группы и зрячих
	8437
	8298
	10156
	10529
	11025

	Количество принятых в члены ВОС за прошедший год
	16650
	11657
	13153
	12629
	10042


В связи с этим региональным и местным организациям ВОС необходимо активизировать работу по выполнению Устава ВОС, постановления ЦП ВОС от 25.04.2002 № 5-15 «Об утверждении Положения о реабилитационной работе в ВОС», пунктами 9.9 и 11.1 которого предусмотрено, что  РО и МО ВОС осуществляют выявление и учет инвалидов по зрению всех возрастных групп и категорий инвалидности и вовлечение их в члены ВОС.

Со своей стороны, для осуществления контроля ЦП ВОС за выполнением данной задачи, предусматривается введение централизованной отчетности по учтенным инвалидам по зрению, включающей графы: «Состоит на учете слепых», «Вновь учтено за год», «Возрастной состав учтенных слепых: до 6 лет, от 7 до 18 лет» и т.д. 

2. В области реабилитации инвалидов по зрению в реабилитационных центрах ВОС

Профессиональное обучение инвалидов по зрению

В области профессионального обучения инвалидов по зрению  существует ряд задач, которые необходимо решать в рамках данной Программы. На сегодняшний день в реабилитационных центрах ВОС инвалиды по зрению обучаются 14 профессиям. Очередь на обучение в среднем составляет 4,5 года (см. таблицу), т.е. инвалиду по зрению приходиться ждать вызова на реабилитацию значительный промежуток времени.

	Профессии
	Очередь на обучение, чел. (лет)

	Автодело (г. Волоколамск)
	53 (9 лет)

	Вязание на спицах (г. Волоколамск)
	23 (4 года)

	Домашнее подворье (птицеводство, пчеловодство – г. Волоколамск)
	10 (2 года)

	Игра на баяне (г. Волоколамск)
	16 (4 года)

	Лозоплетение (г. Волоколамск)
	31 (5 лет) 

	Обучение компьютерной грамотности (г. Бийск, г. Волоколамск)
	117 (8 лет)

	Переплетное дело (г. Бийск, г. Волоколамск)
	15 (1,5 года)

	Плетение «макраме» (г. Волоколамск)
	20 (3 года)

	Плодоовощеводство (г. Волоколамск)
	3 (0,5 года)

	Резьба по дереву (г. Волоколамск)
	26 (2 года)

	Ремонт обуви (г. Бийск, г. Волоколамск)
	38 (6 лет)

	Рукоделие (вязание крючком и на спицах, плетение «макраме» - г. Бийск)
	40 (5 лет)

	Сапоговаляльное дело (г. Бийск)
	48 (6 лет)

	Столярно-бондарное дело (г. Бийск)
	40 (5 лет)

	Всего
	480


Обучение профессиям проводится в течение 5 месяцев (обучение компьютерной грамотности и переплетному делу – 2,5 месяца). Наполняемость групп при профессиональном обучении устанавливается с учетом специальности и группы инвалидности и составляет  2-5 человек (постановление ЦП ВОС от 25.04.2002 № 5-16). При сложившейся ситуации в области профессионального обучения, недостаточно существующих площадей в Центрах реабилитации ВОС, в первую очередь для проживания инвалидов по зрению. Это одна из причин образования очередей.  

Отсутствие необходимых площадей отрицательно влияет на внедрение обучения новым перспективным профессиям. Несмотря на это, в 2002 году в ЦРС ВОС (г. Волоколамск) был открыт первый класс обучения профессии «Работа на компьютере», в 2005 году – второй класс. В 2006 году введен предмет «Основы компьютерной грамотности» и открыт третий класс, в 2004 году открыт компьютерный класс в Бийском филиале ЦРС ВОС. Очередь на обучение составляет 8 лет. Из-за отсутствия спроса пришлось объединить две сельскохозяйственные профессии «Пчеловодство» и «Птицеводство» в одну «Домашнее подворье». 

В ближайшие годы предлагается  начать обучение профессиям «Цветоводство» в ЦРС ВОС в г. Волоколамске и «Шорное дело» в Бийском филиале. Профессиональное обучение по бондарной специальности в Бийском филиале ЦРС ВОС предлагается закрыть, как бесперспективное.

 Реабилитация слепоглухих

Существуют определенные проблемы и с реабилитацией слепоглухих. В настоящее время  количество слепоглухих составляет около 4 тыс. человек. В 1992 году в Центре реабилитации слепых в г. Волоколамске для них было открыто  специальное реабилитационное отделение. За период 1996-2000 учебных годов был реабилитирован 31 человек. Отработка программы и методик обучения позволила снизить срок реабилитации слепоглухих до 2,5 месяцев. Это позволило за период 2001-2006 учебных годов, не снижая качества обучения, реабилитировать 42 человека (на 11 слепоглухих больше, чем за предыдущий период). 

В конце 2006 года в Бийском филиале ЦРС ВОС дополнительно было открыто отделение для реабилитации слепоглухих Сибири и Дальнего Востока. Это даст возможность проходить реабилитацию 8 инвалидам в год. Однако окончательно данная проблема не решена. Очередь на реабилитацию на сегодняшний день составляет 2 года.

Для эффективного развития этого направления необходимо:

- продолжить работу по определению юридического статуса слепоглухих на государственном уровне (законодательное признание слепоглухоты как отдельного вида инвалидности, с вытекающей разработкой инструкций медико-социальной экспертизы по совокупности нарушений зрения и слуха). 

На международном уровне уже начат процесс официального признания слепоглухоты как отдельного вида инвалидности: 01.04.2004 г. Европарламентом была одобрена «Декларация прав слепоглухих»; 25.08.2006 г. специальным комитетом ООН был утвержден текст проекта Конвенции по правам инвалидов, в котором слепоглухие признаются отдельной группой инвалидов; 

- совершенствование системы подготовки тифлосурдопереводчиков, реабилитологов, социальных работников для работы со слепоглухими инвалидами на базе Института профессиональной реабилитации и подготовки персонала ВОС «Реакомп» и Вузов;

- содействие формированию и развитию службы обслуживания и помощи слепоглухим (переводчики и сопровождающие, социальные работники, волонтеры) с участием органов государственной власти. 
Материальная база реабилитационных центров  ВОС

Повышение качества социальной реабилитации и профессионального обучения, а также внедрение новых специальностей для инвалидов по зрению требуют дальнейшего развития реабилитационной материальной базы Центров реабилитации слепых. 

Центральное правление ВОС в течение 2001-2006 годов приложило значительные усилия не только для сохранения материальной базы Центров, но и значительного ее укрепления.  

Спортивные залы, медицинские кабинеты и кабинеты профессионального обучения (автодело, резьбы по дереву, домоводства и самообслуживания, ремонта обуви, деревообработки, переплетного дела, изготовления валяной обуви и др.) были оснащены современным оборудованием.

Кроме того, произведен капитальный ремонт фасадов учебных корпусов, капитальный ремонт столовой и крыши здания, ремонт учебных кабинетов, жилых комнат, санузлов, бани и др. работы.

В РШВТС и ПСП ВОС проведен капитальный ремонт кровель (здания административного корпуса, котельной, гаража, ветчасти, кормокухни, вольеров), капитальный ремонт систем отопления, горячего и холодного водоснабжения, ремонт жилого дома-гостиницы, вольеров и щенятника, построена площадка под вольеры карантинного отделения и т.д. 

В целях дальнейшего развития реабилитационной базы Центров реабилитации слепых данной программой предусматривается:

1. В Центре реабилитации слепых (г. Волоколамск): 

- реконструкция и введение в эксплуатацию бассейна, который необходим для проведения реабилитации  инвалидов по зрению средствами адаптивно-двигательной деятельности и дыхательной терапии;

- реконструкция спортивной площадки и площадки для пространственной ориентировки для проведения реабилитации  инвалидов по зрению средствами адаптивно-двигательной деятельности и социально-бытовой адаптации;

- ремонт водолечебницы для проведения восстановительных медицинских мероприятий и вводе ее в эксплуатацию;

- оснащение классов по профессиональному обучению «Цветоводство» и «Флористика», кабинета по социально-бытовой адаптации «Фитотерапия»;

- приобретение современного автобуса для туротерапии и поездок инвалидов по зрению в глазные клиники г. Москвы.

2. В Бийском филиале ЦРС ВОС:

- оснащение классов по профессиональному обучению «Шорное дело» и «Пользователь персонального компьютера». 

3. В РШВТС и ПСП ВОС:

 - строительство отдельного здания питомника с родовым отсеком и отдельными выгулами на 80 клеток с целью обеспечения  Школы на 80% своими щенками; 

- строительство тренировочного городка для подготовки собак-проводников с различными дорожными покрытиями, с макетами жилых домов, автобусной остановки, железнодорожной платформой, мостиком и искусственными препятствиями;

- открытие библиотеки для инвалидов по зрению для информационного обеспечения незрячих.

В 2006 году РШВТС и ПСП ВОС было подготовлено 65 собак проводников (см. таблицу), к 2010 году планируется выйти на выпуск 100-110 собак в год.

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Количество подготовленных и переданных инвалидам по зрению собак-проводников
	14
	27
	40
	51
	65


4. Железногорский социально-трудовой комплекс инвалидов ВОС:

- приобретение 4-х квартир для проживания реабилитантов с целью создания стационарного центра реабилитации слепых (2,4 млн. рублей);

- оснащение классов дополнительным реабилитационным оборудованием.

В настоящее время на базе Железногорского социально-трудового комплекса инвалидов (ЖСТКИ) ВОС наряду с профессиональной реабилитацией созданы все условия для элементарной социальной реабилитации инвалидов по зрению г. Железногорска и Железногорского района Курской области. В Комплексе ежегодно проходят элементарную реабилитацию 165 инвалидов по зрению.

Однако, не имея своего общежития, ЖСТКИ ВОС не имеет возможности осуществлять реабилитацию инвалидов по зрению Курской области.

Реабилитация инвалидов по зрению в КСРК ВОС

При условии решения вопросов финансирования, в 2007-2008 годах в Культуро-спортивном реабилитационном комплексе ВОС планируется начать  социальную и профессиональную реабилитацию инвалидов по зрению. Реабилитация в КСРК ВОС рассчитана на одновременное обучение с круглосуточным проживанием 80 инвалидов по зрению (в год - 250-300 инвалидов) на базе отдельно стоящего здания площадью 7 тыс. кв. м. Строительство здания осуществляется в рамках инвестиционного проекта. Объем инвестиций составит около 400 млн. рублей.

Открытие данного направления реабилитации в КСРК ВОС позволит решить большинство перечисленных в Программе проблем, стоящих перед Обществом, по расширению профессионального обучения инвалидов по зрению.


В структуру КСРК ВОС будут дополнительно входить следующие службы и отделения:

- административно-учебная часть;

- жилые помещения со вспомогательными службами;

- столовая,   кафе   магазин   по   продаже   тифлосредств   и    товаров

повседневного спроса;
- отделение профессиональной реабилитации (учебные кабинеты);

- отделение психологической реабилитации (кабинет психологической разгрузки, комнаты отдыха, библиотека);

- отделение   медицинской      реабилитации  (кабинет функциональной диагностики   и   процедурная   комната,   кабинеты   приема     специалистов, офтальмолога,    стоматолога    и    гинеколога,    физиотерапии,    массажа,   и антропометрических    приборов,    зал  для  занятий физической  культурой и ЛФК).
 Предполагается в первую очередь открыть следующие  специальности на отделении профессиональной реабилитации: 
· профессиональное обучение компьютерной грамотности;

· профессиональное обучение работе на компьютере работников интеллектуального труда;

· профессиональное обучение маркетингу;

· профессиональное обучение дизайну;

· подготовка специалистов в области социокультурной реабилитации;

· реабилитация инвалидов по зрению средствами физической культуры и спорта;

· социокультурная реабилитация.

Финансирование содержания КСРК ВОС по реабилитации инвалидов по зрению предполагается добиваться за счет средств федерального бюджета. 

Еще одним направлением развития материальной базы для реабилитации инвалидов является инвестиционный проект реконструкции КСРК ВОС по адресу: ул. Куусинена, 19 (старое здание). Проект включает в себя  реконструкцию существующего здания и его надстройку на 2 этажа, общей площадью до 4 тыс. кв.м., строительство нового культурно-спортивного блока, включающего бассейн, универсальный многозальный спортивный комплекс, боулинг и многофункциональный концертный зал, общей площадью до 10 тыс. кв.м., включая подземную парковку. В результате ВОС получит около 15,5 тыс. кв. м. и новые широкие возможности для реализации социальных задач по реабилитации инвалидов по зрению. Объем инвестиций по объектам ВОС составит более 700 млн. рублей.

Развитие центров социальной реабилитации инвалидов по зрению в санаториях ВОС

В целях реализации федеральной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов на 2000-2005 годы» (ФЦП) на базе санаториев ВОС созданы Центры социальной реабилитации инвалидов по зрению, проведены работы по созданию доступной для инвалидов среды жизнедеятельности и удобных условий для проживания и реабилитации, по приобретению реабилитационного оборудования, реконструкции и ремонту помещений санаториев под данное оборудование. 

За время действия ФЦП на реконструкцию и развитие санаторно-курортных учреждений ВОС с созданием на их базе центров медицинской и социальной реабилитации было выделено из федерального бюджета 108,6 млн. рублей, из бюджета ВОС – 48,2 млн. рублей, собственных средств санаториев затрачено 32,7 млн. рублей. В санатории поступило 368 наименований медицинского, реабилитационного и другого оборудования (сплит-системы для кондиционирования воздуха, оборудование для бассейна и т.д.) в количестве 523 единиц. Проведена реконструкция и капитальный ремонт зданий и помещений санаториев ВОС на общую сумму 60,4 млн. рублей.
Начиная с 2003 года в санаториях ВОС успешно   развивались социальная и социокультурная реабилитации инвалидов по зрению, реабилитация средствами адаптивно-двигательной деятельности. Всего за 2003-2006 годы социальную реабилитацию прошли 8258 инвалидов по зрению, социокультурную – 12172 инвалида по зрению, реабилитацию средствами адаптивно-двигательной деятельности – 6319 инвалидов по зрению.

В ЛПУ «Санаторий «Солнечный берег» ВОС социальная реабилитация инвалидов по зрению проходила по четырем направлениям и включала  в себя социально-средовую, социально психологическую, социально-педагогическую реабилитацию и социально-бытовую адаптацию. Социокультурная реабилитация -  по 9 направлениям: библиотерапия, музыкотерапия, туротерапия, танцетерапия, изотерапия, гардотерапия, иппотерапия, игровая терапия, обучение игре на музыкальных инструментах. Реабилитация средствами физической культуры и спорта и адаптивно- двигательной деятельностью – проведение лечебно-физкультурных мероприятий и использование настольных игр. За 2003-2006 годы в санатории «Солнечный берег» ВОС прошли реабилитацию 13605 инвалидов по зрению.

В ЛПУ «Санаторий «Машук» ВОС социальная реабилитация инвалидов по зрению проходила по двум направлениям и включала  в себя социально-средовую и социально психологическую реабилитацию. За 2003-2006 годы данный вид реабилитации прошли 3723 человека. Социокультурная реабилитация проводилась по 7 направлениям: библиотерапия, музыкотерапия, туротерапия, арттерапия, аннимационная терапия, иппотерапия, игровая терапия. Социокультурной реабилитацией было охвачено 3478 инвалида по зрению. Реабилитация средствами физической культуры и спорта и адаптивно- двигательной деятельностью – занятие лечебной гимнастикой (на улице, в зале, в плавательном бассейне) и проведение спортивных соревнований среди инвалидов  по зрению. Реабилитацию средствами физической культуры и спорта прошли 1784 человека.

В ЛПУ «Санаторий «Сосны» ВОС было охвачено социокультурной реабилитацией 4159 инвалидов по зрению.

 Однако, наряду с этим, в санаториях ВОС в течение пятилетия различные направления реабилитации развивались неравномерно. В рамках данной программы предлагается продолжить развитие социальной реабилитации и реабилитации средствами  адаптивно- двигательной деятельностью в санатории «Сосны» ВОС, социально-бытовой адаптации инвалидов по зрению в санатории «Машук» ВОС.

В целях расширения и развития Центра социальной реабилитации ЛПУ «Санаторий «Солнечный берег» ВОС был заключен инвестиционный договор на реконструкцию санатория. Данным инвестиционным договором предусматривается проведение работ по реконструкции зданий, сооружений и инженерных сетей санатория, благоустройство его территории, в том числе строительство:    

       - клуба со зрительным залом на 400 посадочных мест, сценой и полным набором вспомогательных помещений; 

       - нового корпуса на 140 мест общей площадью 2400 кв.м.; 

       - физкультурных площадок для игровых видов спорта (волейбола, баскетбола, минифутбола, тенниса), площадки для гимнастических упражнений общей площадью 2350 кв.м. 

       Будут также реконструированы пляжные сооружения. Их общая площадь составит 1380 кв.м.

       Выполнение инвестиционного договора направлено на безусловное сохранение профиля деятельности санатория, расширении его функциональной направленности  и  создании  на  этой базе современного учреждения для лечения и реабилитации незрячих и членов их семей. По расчетным данным общий объем инвестиций в указанные объекты строительства и реконструкции санатория составит не менее 600 млн. рублей.
В целях повышения качества предоставляемых реабилитационных услуг, ЛПУ «Санаторий «Машук» ВОС в 2007 году планирует выполнить работы по ремонту лечебных кабинетов, физкультурно-оздоровительного комплекса и ведущих к данным помещениям коммуникационных путей. Общая стоимость затрат на указанные цели составит около 7 млн. рублей.

3. В области реабилитации инвалидов по зрению  на базе Института профессиональной реабилитации и подготовки персонала ВОС «Реакомп»

В настоящее время созданы условия, которые позволяют ИПРиПП ВОС «Реакомп» (далее – Институт) за счет своей хозяйственной деятельности (использование переданных учредителем в аренду площадей) ежегодно самостоятельно финансировать в размере 90% реализуемые программы реабилитации и обучения для более 650 специалистов ВОС. 

На основании лицензии Департамента образования города Москвы, действующей до 2009 года, Институт имеет право ведения образовательной деятельности по следующим профессиональным программам:  

1. Основы менеджмента (обучение по данной программе позволяет решать вопросы стратегического развития ВОС по формированию кадрового резерва).  

2. Основы социальной реабилитации (обучение по данной программе позволяет повысить эффективность работы председателей местных организаций ВОС по социальной реабилитации и защите законных прав и интересов инвалидов по зрению в современных условиях).

3. Основы психологии (обучение по данной программе позволяет совершенствовать деловые, личные качества и коммуникативную компетентность  членов ВОС, а так же способствует созданию позитивного имиджа ВОС в обществе и повышает привлекательность ВОС для новых членов Общества).
4. Основы социально-реабилитационной работы со слепоглухими (Институт является монополистом по данной программе обучения на рынке образовательных услуг. До настоящего времени ни одно образовательное заведение не занимается подготовкой тифлосурдопереводчиков и специалистов по работе со слепоглухими).

          5. Основы социокультурной реабилитации (по данной программе предполагается на основании самостоятельно разработанной методики освоения тифлорисунка получить знания в области дизайна. Одновременно с этим использование методики тифлокомментария позволит создать условия доступности объектов социокультурного назначения  инвалидам по зрению и будет способствовать интеграции их в социум). 

6. Информационные технологии (по данной программе обучения решаются вопросы профессиональной реабилитации инвалидов с помощью применения специальных компьютерных технологий путем обучения работе на компьютере по различным учебным программам. Институт является основателем данного направления профессиональной реабилитации инвалидов по зрению, имеет разработанные, проверенные временем методики обучения и опыт практической деятельности, позволяющие не только обучать, но и создавать, сопровождать, а так же содействовать созданию компьютерных специальных рабочих мест для инвалидов по зрению как в системе ВОС, так и  на открытом рынке труда).

7. Оператор электронно-вычислительных  и вычислительных машин (по завершению обучения по данной программе  присваивается квалификация – оператор электронно-вычислительных и вычислительных машин 2 разряда, что позволяет инвалиду по зрению получать дополнительное профессиональное образование, подкрепленное документом государственного образца и способствует повышению уровня его  конкурентоспособности на рынке труда).
В связи с тем, что  Институт по заказу ВОС разработал и апробировал методику социальной адаптации инвалидов по зрению, живущих в условиях мегаполиса – города Москвы, состоящую из 5 ступеней  - от элементарной реабилитации инвалидов по зрению до их полной интеграции в общество, и, учитывая практический опыт Института в данном направлении, планируется внедрение данной методики на базе местных организаций ВОС путем содействия в создании центров реабилитации через привлечение финансирования из бюджетов субъектов РФ или путем привлечения специалистов ВОС для этой деятельности на договорных обязательствах с действующими центрами реабилитации в регионах.

В то же время Институт имеет богатый опыт работы с людьми пожилого возраста, является разработчиком методик по геронтологии и геронтопсихологии, поэтому планируется развивать данное направление деятельности, учитывая и исходя из того, что большинство членов ВОС относятся именно к данной возрастной группе. 


Дальнейшее развитие получат:

- консультационное и методическое сопровождение деятельности учебных компьютерных центров, действующих и вновь создаваемых в системе ВОС;
- участие в создании и сопровождении компьютерных специальных рабочих мест для инвалидов по зрению на хозяйственных обществах ВОС и на открытом рынке труда;

- психологическое сопровождение инвалидов по зрению – членов ВОС (тестирование, консультирование, проведение тренингов и коррекционной деятельности).

В области научно-методической деятельности предусматривается:

      1. Участие в подготовке нормативных правовых актов по проблемам, касающимся прав и интересов инвалидов по зрению.

2. Разработка новых технологий и методик реабилитации.

     3. Участие в подготовке нормативных и методических документов по вопросам сертификации полученных навыков в процессе реабилитации.

     4. Участие в научно-практических конференциях и семинарах по вопросам реабилитации инвалидов.

     5. Выпуск методических пособий по различным вопросам реабилитации в системе ВОС.

4. В области социокультурной реабилитации инвалидов по зрению

В системе ВОС социокультурная реабилитация инвалидов по зрению (реабилитация средствами культуры и искусства) направлена на обеспечение закрепленных Конституцией РФ и международными правовыми актами равных возможностей для участия инвалидов в культурной жизни страны, их интеграции в современное общество, межнациональное культурное сотрудничество, культурную и творческую деятельность, доступ к культурным ценностям и культурным благам.

В силу объективных, в первую очередь экономических причин, социокультурное направление реабилитации инвалидов по зрению в конце 90-х начале 2000-х годов в системе ВОС развивалось недостаточно интенсивно. Негативным фактором для этого направления реабилитационной деятельности ВОС послужило и общее сокращение государством своего участия в поддержке отечественной культуры.

 Несмотря на сложную ситуацию, за прошедшее пятилетие Обществу удалось не только преодолеть наметившийся спад в сфере социокультурной реабилитации незрячих, но значительно (в 3,1 раза) увеличить общее количество проведенных мероприятий социокультурной направленности, как на региональном, так и на федеральном уровнях.  

При этом более чем в 2 раза увеличилось финансирование на социокультурную реабилитацию из бюджета ВОС, бюджетов РО ВОС и ООО ВОС: с 15,8 млн. руб. в 2001 году  - до 41,4 млн. руб. в 2006 году.

В этот же период Общество смогло изыскать возможности и средства для проведения более 60 крупных всероссийских социокультурных мероприятий, в которых приняло участие свыше 4,5 тыс. инвалидов по зрению. На региональном уровне было проведено более 27 тыс. социокультурных мероприятий, в которых приняли участие свыше 900 тыс. членов ВОС.

Основной вклад в реабилитацию инвалидов по зрению средствами культуры и искусства внесли КСРК ВОС и 8 региональных культурно-спортивных реабилитационных центров ВОС, в системе которых действует около 3 тыс. кружков по интересам.

С непосредственным участием работников культурно-спортивных реабилитационных центров ВОС, проводящих большую организационную и методическую работу, произошло заметное увеличение форм и методов социокультурной реабилитации. Были организованы всероссийские конкурсы КВН, смотры, фестивали и конкурсы эстрадной и бардовской песни, самодеятельных театров, незрячих поэтов и музыкантов и др.

В развитие творчества незрячих, преодоления их разобщенности Обществом в 2004 году учрежден Всероссийский кубок «За вклад в культуру ВОС», в борьбу за который включились практически все региональные организации.

Всероссийское общество слепых уделяет большое внимание организации и участию инвалидов по зрению в международных конкурсах и фестивалях. С 2002 года представители ВОС неоднократно становились лауреатами Международной премии «Филантроп» в области художественного творчества инвалидов, победителями и призерами Международного конкурса незрячих музыкантов-исполнителей, ежегодно проводящегося в г. Праге (Чешская Республика), дипломантами Дельфийских игр.

В 2006 году создан Парадельфийский Комитет России. В 2007 году в России впервые планируется проведение Парадельфийских игр, участие в которых, наряду с представителями других российских организаций инвалидов, примут и члены ВОС.  

Работа по социокультурной реабилитации инвалидов в Обществе проводилась и проводится в рамках ежегодно утверждаемых Центральным правлением ВОС «Программ реабилитации инвалидов».

Проекты и мероприятия программ направлялись на решение системных проблем реабилитации незрячих, связанных с обеспечением сохранения культурного наследия, развития традиционных художественных направлений и свободного творчества незрячих, расширения единого культурного пространства, внедрения новых форм и мероприятий социокультурной направленности, обеспечения равного доступа к художественным ценностям и повышения уровня удовлетворения духовных и творческих потребностей инвалидов.

Вместе с тем, накопленный этой работой потенциал, возросшие финансовые возможности Общества, наличие поддержки федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов федерации предполагают выработку целевой программы по развитию социокультурного направления реабилитационной  деятельности ВОС.

Данная Программа представляет собой совокупность наиболее значимых и эффективных проектов и мероприятий социокультурной направленности, отвечающих уставным принципам деятельности ВОС.

Для развития механизмов социальной реабилитации и интеграции инвалидов по зрению средствами культуры и искусства необходимо обеспечить решение следующих приоритетных проблем.

1. Сохранение и развитие материально-технической базы объектов социокультурной реабилитации.

   В ходе реализации указанной цели ставится задача сохранения клубов, домов культуры, культурно-спортивных реабилитационных центров ВОС, развитие инфраструктуры, обеспечивающей доступность инвалидов по зрению к этим объектам, обновления и модернизации материально-технической  и методической баз учреждений (приобретение современной техники, оборудования, музыкальных инструментов, мебели и т.д., ремонт и благоустройство клубов, ДК, КСРЦ).

2. Создание условий для вовлечения в процесс реабилитации средствами культуры и искусства широких слоев инвалидов по зрению и, в первую очередь, молодежи.

Реализация указанной цели Программы способствует выравниванию возможностей доступа к культурным благам незрячих граждан России, приобщению молодежи к культурным, нравственным ценностям, их гармоничному развитию, выявлению и поддержке творчески одаренных личностей, интеграции инвалидов в общество.

Для этого необходимо: 

- увеличить количество социокультурных мероприятий для инвалидов по зрению; 

- продолжать развитие новых форм мероприятий, адаптированных к молодежной среде; 

- активнее привлекать средства массой информации для популяризации этого вида реабилитационной деятельности и формирования благоприятного общественного мнения в отношении инвалидов; 

- развивать Парадельфийское движение, обеспечивая тем самым участие незрячих не только в региональных и общероссийских мероприятиях, но и возможность представлять Россию на международном уровне; 

- стимулировать РО ВОС, хозяйственные общества и реабилитационные центры ВОС в разработке перспективных мероприятий, направленных на привлечение к их участию инвалидов из числа молодежи, выявлению и поддержке творческой и одаренной молодежи; 

- разработать и внедрить систему премирования и учреждения грантов для этой категории инвалидов.

3. Подготовка специалистов в сфере социокультурной реабилитации инвалидов по зрению, организация повышения их квалификации и улучшения методического обеспечения, разработка системы поощрения указанных специалистов.

Для реализации этой цели предлагается организовать курсы подготовки и повышения квалификации специалистов в области социокультурной реабилитации на базе вновь создаваемого отделения в КСРК ВОС (г. Москва).

4. Государственная поддержка реабилитации инвалидов по зрению средствами искусства и культуры.

Реализация этого направления Программы предусматривает активную позицию ВОС в решении вопросов финансовой поддержки наиболее актуальных проектов в сфере социокультурной реабилитации инвалидов по зрению из средств федерального бюджета.

Для этого необходимо в полном объеме использовать возможности участия представителей ВОС в работе рабочих групп, в частности в рабочей группе при Минкультуры РФ по разработке мероприятий для включения в ФЦП «Культура России», взаимодействовать с профильными комитетами Совета Федерации РФ, Государственной Думы РФ, другими министерствами и ведомствами.

5. Активизация взаимодействия с различными общественными организациями и учреждениями культуры в области социокультурной реабилитации.

В настоящее время в стране существует множество структур, в той или иной мере занимающихся реабилитацией инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья.

В первую очередь, это общественные объединения инвалидов, объединения ветеранов, благотворительные, общественные и культурные фонды, специализированные учреждения науки и культуры и т.д.

Использование накопленного этими организациями и учреждениями положительного опыта реабилитации инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптировав их практические и методические разработки к специфике реабилитации незрячих, поможет значительно увеличить количество и разнообразить формы и методы мероприятий по социокультурной реабилитации в системе ВОС.

Формы взаимодействия могут быть самые разные. Это и совместное участие в организации и проведении социокультурных мероприятий, конференций по обмену опытом, методическими разработками, пособиями, организация курсов повышения квалификации специалистов, занимающихся социокультурной реабилитацией, и др.   

В этой связи представляется целесообразным создание координационной (рабочей) группы, с участием в ней специалистов по социокультурной реабилитации всех заинтересованных структур.  

Эффект от реализации  Программы должен выразиться: 

- в улучшении материально-технической и методической базы учреждений социокультурной реабилитации инвалидов по зрению, что положительно скажется на их доступности и расширении предложения культурных благ для незрячих;

- в увеличении числа инвалидов по зрению, вовлеченных в культурную и творческую деятельность и, как следствие, в притоке новых членов ВОС из числа молодежи;

- в увеличении количества форм и методов проведения мероприятий по социокультурной реабилитации инвалидов по зрению, повышении художественного мастерства участников мероприятий, создании новых профессиональных коллективов художественной самодеятельности;  

- в государственной поддержке направления социокультурной реабилитации в системе ВОС.

5. В области реабилитации инвалидов по зрению средствами физической культуры и спорта

Реабилитация инвалидов по зрению средствами физической культуры и спорта в системе ВОС осуществляется в соответствии с ежегодно принимаемыми программами реабилитации инвалидов по зрению и планами спортивных мероприятий, утверждаемыми Центральным правлением и Федеральным агентством по физической культуре и спорту. 


Являясь фактором оздоровления и формирования здорового образа жизни, физическая культура и спорт способствует профилактике инвалидизации населения, остается эффективным, а в ряде  случаев единственным средством физической реабилитации и социальной адаптации инвалидов.

Центральное правление совместно с Федерацией спорта слепых и региональными организациями ВОС много делают для развития массовой физической культуры среди инвалидов по зрению, физической культуры и спорта среди детей и молодежи, спорта высших достижений.

Важную роль в этом играет Федерация спорта слепых, задача которой – активно участвовать в формировании политики государства по отношению к инвалидам по зрению в области физической культуры и спорта. 

Одним из важнейших направлений реабилитационной работы Общества является вовлечение в регулярные занятия спортом и физической культурой инвалидов по зрению, увеличение числа регионов, развивающих виды спорта, культивируемые во Всероссийском обществе слепых. 


С 2000 года удалось добиться ежегодного финансирования спортивных мероприятий для инвалидов из федерального бюджета. В настоящее время 59 спортсменов и тренеров ВОС получают стипендию Президента РФ. 

Ежегодно Федерация спорта слепых проводит до 18 чемпионатов России и до 10 первенств России. Постоянно растет количество спортсменов, принявших участие в соревнованиях. 

За период с 2001 по 2006 год региональные организации ВОС совместно с исполнительными органами власти субъектов Федерации по физической культуре и спорту, региональными отделениями Федерации спорта слепых провели 4511 спортивных мероприятия, в которых приняли участие 77222 инвалида по зрению. Общее количество реабилитационных мероприятий и вовлеченных в их проведение инвалидов по зрению выросло более чем в 3,5 раза.


Расширились международные связи незрячих спортсменов. Отработаны и успешно применяются новейшие методики тренировок. 

На летних Паралимпийских играх в Афинах в 2004 году 26 спортсменов – инвалидов по зрению завоевали 23 медали, в том числе – 9 золотых, 3 серебряные и 11 бронзовых медалей. На зимних Паралимпийских играх в Турине в 2006 году сборной командой Всероссийского общества слепых в составе 7 человек  завоёвано 12 медалей – 4 золотые, 4 серебряные и 4 бронзовые медали. 

Сейчас в рядах Федерации спорта слепых насчитывается около 100 тысяч спортсменов – инвалидов, в том числе 18 заслуженных мастеров спорта, 32 мастера спорта международного класса и 15 заслуженных тренеров России.

Вместе с тем, предпринимаемые Обществом и Федерацией спорта слепых шаги не решают в полной мере проблему физической реабилитации и социальной адаптации инвалидов. 

Основными причинами недостаточного развития физической культуры и спорта среди инвалидов по зрению являются:

· отсутствие специализированных спортивных сооружений, оборудования и инвентаря;

· нерешенность проблем доступа инвалидов к спортивным объектам  архитектурно-строительного комплекса, а также сложность перемещения в общественном транспорте; 

· недостаток профессиональных кадров; 

· необеспеченность финансированием самих инвалидов по зрению в их потребности к физическому совершенствованию, что связано с почти полным свертыванием пропаганды, мотивирующей инвалидов к занятиям физической культурой и спортом.

В настоящее время в стране нет единого государственного подхода к решению указанных проблем, нет соответствующей научно-обоснованной концепции и как следствие – нет необходимой законодательной базы. И, как следствие, отсутствие государственного заказа на подготовку специалистов, создание информационно-методического и пропагандистского обеспечения. Не ведется в этих целях и целенаправленная работа по привлечению инвесторов. 


Проблемы инвалидов по зрению и возможности физической культуры и спорта недостаточно учитываются в деятельности ряда региональных организаций ВОС.


Работа по созданию условий и предпосылок для занятий физической культурой и спортом широких масс инвалидов по зрению практически не проводится в 16 регионах Российской Федерации.

 На недостаточном уровне находится физкультурно-оздоровительная и спортивно-массовая работа среди учащихся специализированных школ-интернатов. Большинство из них испытывают потребность в специализированном оборудовании и инвентаре, в специалистах по работе с инвалидами по зрению. Несовершенны спортивные программы школ для слепых и слабовидящих детей.


 Проблемой является отсутствие доступной информации о деятельности местных органов власти, специальных школ-интернатов, региональных отделений Федераций спорта слепых, имеющих положительный опыт реабилитации инвалидов по зрению средствами физической культуры и спорта.


Глубокое обострение проблемы физической реабилитации и социальной адаптации инвалидов  и низкая эффективность принимаемых мер по их разрешению обуславливают необходимость разработки Программы развития физической культуры и спорта среди инвалидов по зрению.

Решение перечисленных проблем возможно только при объединении усилий государства, Всероссийского общества слепых, Федерации спорта слепых, инвесторов и жертвователей.

Главными целями в области реабилитации и социальной адаптации инвалидов средствами физической культуры и спорта являются:

· создание инвалидам по зрению условий для занятий физической культурой и спортом;

· привлечение большего числа инвалидов по зрению к занятиям физической культурой и спортом;

· формирование у инвалидов по зрению, особенно у детей и подростков, устойчивого интереса и потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом и навыков здорового образа жизни; 

· повышение уровня образованности в области физической культуры, спорта и здорового образа жизни для всесторонней физической реабилитации и социальной адаптации. 

Конечным результатом достижения указанных целей для инвалидов по зрению должны стать укрепление их здоровья, умение владеть своим телом, достижение оптимального, с учетом имеющихся  отклонений или ограничений уровня развития функциональных систем организма, расширение диапазона двигательных навыков для успешного самообслуживания в быту и на работе.

Для достижения указанных целей необходимо совместно с государственными органами законодательной и исполнительной власти добиваться:

· формирования нормативно-правовой системы, обеспечивающей приоритетное развитие адаптивной физической культуры для инвалидов;

· создания сети детско-юношеских адаптивно-спортивных школ, досугово-оздоровительных центров, туристических структур с учетом потребностей инвалидов по зрению;

· модернизации научного и программно-методического обеспечения процесса физического воспитания и тренировок инвалидов по зрению в школах, центрах, а также в образовательных учреждениях для слабовидящих детей;

· организации информационно-образовательной и пропагандистской работы по широкому развитию адаптивной физической культуры;

· совершенствования системы подготовки и переподготовки специалистов по физической культуре и спорту среди инвалидов по зрению;

· развития материально-технической базы для физкультурно-оздоровительных занятий и тренировок инвалидов по зрению;

· теснейшей связи Всероссийского общества слепых и физкультурных организаций со школами-интернатами для слепых и слабовидящих детей, оказание им организационной и методической помощи.

В целях успешной реализации Программы необходимо руководствоваться принципами:

· непрерывности физического воспитания и образования различных возрастных групп инвалидов по зрению на всех этапах их жизнедеятельности;

· дифференцированного подхода к организации мероприятий по развитию физической культуры и спорта среди инвалидов по зрению с учетом специфики и целевой установки на развитие физической культуры и спорта среди детей и молодёжи; 

· массовой физической культуры (спорт для всех); 

· спорта высших достижений;

· использования результатов научных исследований при разработке и реализации программ развития физической культуры и спорта среди инвалидов по зрению с учетом выявления и устранения факторов, сдерживающих развитие физической культуры и спорта в стране, отдельных регионах;
· открытости системы физической культуры и спорта для свободного доступа различных физкультурно-спортивных технологий, видов спорта и упражнений, форм организации соревнований в процессе физического воспитания и образования инвалидов по зрению, в подготовке спортсменов высшего класса;
· использования опыта международного сотрудничества с целью выработки оптимальных подходов к решению проблем укрепления здоровья, профилактики наркомании, алкоголизма и правонарушений средствами физической культуры и спорта, в подготовке спортсменов высокого класса.
Важным направлением в деятельности Всероссийского общества слепых и Федерации спорта слепых по развитию физической культуры и спорта среди инвалидов по зрению является совершенствование управления и организации физической культуры и спорта в регионах с целью их стабилизации и оптимизации.

Требуется поиск новых организационно-управленческих решений, направленных на создание эффективной системы организации физкультурно-оздоровительной и спортивной работы среди инвалидов по зрению.

При этом необходимо
акцентировать внимание на том, как решаются вопросы:

· финансирования детских массовых соревнований и фестивалей;

· укрепления финансовой базы спортивных специализированных школ, материального стимулирования труда детских тренеров, педагогов и специалистов;

· подготовки специалистов по вопросам физического воспитания, пропаганды физической культуры и спорта и здорового образа жизни.

Для эффективного развития спорта высших достижений необходимо сочетание государственного и общественного управления. В связи с этим возрастает роль Федерации спорта слепых в развитии паралимпийских и не паралимпийских видов спорта.


Большое значение в решении вопросов развития физической культуры и спорта, формирования у инвалидов по зрению потребности в занятиях физической культурой и спортом, достижения нашими спортсменами побед на Паралимпиадах имеют качество профессиональной подготовки специалистов и уровень развития соответствующих научных исследований.


В связи с этим необходимо на базе спортивного отдела КСРК ВОС:

· обеспечить содействие в подготовке специалистов высокой квалификации применительно к основным видам их профессиональной деятельности;

· обеспечивать подготовку, переподготовку и стимулирование деятельности организаторов и тренеров по физической культуре и спорту для инвалидов, оказывать им постоянную помощь в работе.

Одно из ключевых направлений реабилитационной деятельности по развитию физической культуры и спорта – укрепление материально-технической базы хозяйственных обществ и учреждений ВОС. 


Общество  должно принять исчерпывающие меры по:

· сохранению материальной базы хозяйственных обществ и учреждений для занятий физической культурой и спортом инвалидов по зрению; 

· созданию инвалидам по зрению необходимых для занятий физической культурой и спортом условий на вновь вводимых и реконструируемых спортивных сооружениях; 

· регулярным закупкам специализированных спортивных товаров и оборудования.

Настоящая Программа предусматривает в качестве одного из основных приоритетных направлений деятельности Всероссийского общества слепых и Федерации спорта слепых  - постоянную пропаганду физической культуры и спорта и формирования здорового образа жизни незрячих.

В решении этой проблемы значительную роль должны сыграть средства массовой информации. В первую очередь СМИ, журналы «Наша жизнь», «Диалог» и «Паралимпийский вестник». 

Речь должна идти о создании целенаправленной информационно-пропагандистской кампании, использующей широкий спектр разнообразных средств, рекламирующих имидж спортивного стиля жизни, ценности собственного здоровья и здоровья окружающих. 

Целесообразно шире использовать, постоянно обновляя, сайт Всероссийского общества слепых и Федерации спорта слепых, содержащий информацию, направленную на вовлечение инвалидов по зрению в занятия физической культурой и спортом.

Действенная пропаганда физической культуры и спорта среди инвалидов по зрению, эффективная просветительско-образовательная деятельность, оптимальная система управления при адекватной правовой и материально-технической базе будут способствовать увеличению числа инвалидов по зрению, занимающихся физической культурой и спортом, ведущих здоровый образ жизни, что положительно скажется на снижении заболеваемости и наркотизации, потреблении алкоголя, табакокурения, сокращении правонарушений, особенно молодёжью, окажет действенную помощь в реабилитации и социальной адаптации инвалидов по зрению, самосовершенствовании, самообразовании и повышении их работоспособности.

В целях улучшения реабилитационной работы средствами физической культуры и спорта предусматривается активизация работы с детьми-инвалидами и молодежью. 

Фундамент здоровья и положительное отношение к физической культуре и спорту закладывается с детства, именно на этот этап необходимо особо обратить внимание.

В связи с этим основные усилия Всероссийского общества слепых и Федерации спорта слепых должны быть направлены на:

· разработку и реализацию совестно с Росспортом календарного плана  спортивных мероприятий для детей-инвалидов и молодежи;

· проведение мониторинга состояния здоровья, физической подготовленности и физического развития школьников, что позволит выявить и подготовить спортивную смену Паралимпийцам и разработать индивидуальные рекомендации для каждого учащегося.

Физкультурно-оздоровительная и спортивно-массовая работа в регионах должна увеличить число доступных одноступенчатых (без предварительного отбора соревнований) по массовому спорту для всех возрастных групп. Главная задача таких соревнований – стимулировать стремление детей всех возрастов к ежедневным физкультурно-спортивным занятиям.

В результате реализации Программы предполагается обеспечить:

· увеличение в 2-3 раза числа инвалидов по зрению, занимающихся физической культурой и спортом;

· ежегодное проведение спартакиад для учащихся школ-интернатов для детей-инвалидов по зрению с привлечением заинтересованных организаций всех организационно-правовых форм и форм собственности, а также частных лиц (жертвователей);

· ежегодное проведение спартакиад для инвалидов различных категорий по паралимпийским видам спорта; 

· создание условий достойного выступления сборной команды России на Паралимпийских играх;

· формирование правовой, материально-технической и научно-методической базы для дальнейшего (количественного и качественного) развития физической культуры и спорта в стране среди инвалидов по зрению.

6. В области профессионального образования инвалидов по зрению

В настоящее время в Российской Федерации профессиональное образование получают более чем в 300 учреждениях высшего профессионального образования свыше 17500 инвалидов (в т.ч. - 999 инвалидов по зрению), в учреждениях среднего профессионального образования 16700  инвалидов (в т.ч. - 854 инвалида по зрению).

ВОС уделяет большое внимание профессиональному образованию инвалидов по зрению, как важнейшему слагаемому их профессиональной реабилитации. По итогам встречи Президента РФ с представителями общественных организаций инвалидов в декабре 2000 года ВОС направил свои предложения, в том числе по совершенствованию системы профессионального образования инвалидов в различные министерства и ведомства РФ.

По инициативе ВОС и его активном участии проведены  Международная научно - практическая конференция «Профессиональное образование лиц с нарушением зрения: проблемы, опыт, перспективы» (октябрь 2003 года), Парламентские слушания в Государственной Думе  Российской Федерации «Об образовании лиц с ограниченными возможностями здоровья (о специальном образовании)» (апрель 2006 года), Конгресс Российского образовательного сообщества (2006 года). 

Свои предложения по развитию профессионального специального образования ВОС отстаивал на заседаниях Межведомственной комиссии Минтруда  России по координации деятельности в сфере реабилитации инвалидов (2001 год), Консультативного Совета по делам инвалидов Комитета ГД РФ по труду и социальной политики (2002-2004 год), Совете по делам инвалидов при Председателе Совета Федерации РФ (2005 г.).                                                           

Это дало определенный результат. За прошедшее пятилетие отмечается рост числа обучающихся инвалидов по зрению (см. таблицу).

	Обучающиеся
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004г.
	2005 г.

	Вузы
	768
	830
	879
	905
	999

	Техникумы
	851
	896
	741


	937
	854

	Всего
	1619
	1726
	1620


	1842
	1853



Среди приоритетных задач ВОС на очередные пять лет в области профессионального образования стоят следующие:


- содействие в принятии Федерального закона «Об образовании лиц с ограниченными возможностями здоровья (специальном образовании)»;

 
- активизация работы со специализированными  школами и школами-интернатами для слепых и слабовидящих детей, что может повлиять, в том числе и на прирост членов ВОС за счет молодежи;

          - изучение вопроса о целесообразности создания при Центральном правлении ВОС Совета по профессиональному образованию и содействию в трудоустройстве инвалидам по зрению в целях дальнейшей разработки данного направления деятельности, совершенствования системы обучения инвалидов по зрению, координации работы и методического обеспечения   РО ВОС по  развитию профессионального обучения и содействия трудоустройству на местах.

7. В области содействия трудовой занятости инвалидов по зрению

Вопросы трудовой деятельности инвалидов по зрению имеют чрезвычайно важное значение для решения проблем реабилитации инвалидов по зрению. По данным Федерального службы по труду и занятости в Российской Федерации 15 процентов инвалидов трудоспособного возраста вовлечены в трудовую деятельность. Среди инвалидов I и II группы по зрению – членов ВОС данный показатель составляет 12%. Общее количество работающих в России инвалидов по зрению - членов ВОС за период 2001-2005 годов снизилось на  8649 человек (см. таблицу).

	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	Общее количество работающих

инвалидов по зрению 
	35613
	33357
	31334
	28079
	26964


Очередь инвалидов по зрению трудоспособного возраста, желающих трудоустроиться, постоянно росла до 2005 года (см. таблицу). 

	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	Подлежат трудоустройству
	6016
	6322
	8216
	8588
	7883


Благодаря усилиям Центрального правления, руководства ВОС и региональных  организаций в 2005 году наметился определенный перелом, количество очередников стало снижаться. За период 2001-2005 года РО ВОС и ООО ВОС смогли привлечь 252,7 млн. рублей на сохранение рабочих мест инвалидов и создание новых (см. таблицу). 

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Всего

	Средства, привлеченные из бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов  на сохранение рабочих мест

(млн. рублей)
	32,2
	10,1
	20,3
	75,7
	114,4
	252,7


В 65 субъектах РФ были приняты законы или постановления о квотировании рабочих мест (в 2000 году - в 14 регионах), что тоже сыграло свою положительную роль (см. таблицу). 

	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004г.
	2005 г.

	Количество работающих инвалидов по зрению в организациях другой формы собственности
	3188
	2651
	2903
	2954
	3291

	Количество работающих инвалидов по зрению на госпредприятиях
	8210
	8620
	7896
	7425
	7838


Однако, несмотря на предпринимаемые усилия, количество инвалидов по зрению-членов ВОС, которым РО ВОС оказали содействие в трудоустройстве, ежегодно снижается (см. таблицу).

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004г.
	2005 г.
	2006 г.

I половина



	Трудоустроено 
	3146
	3024
	2863
	2562
	1492


В целях активизации работы в данном направлении предлагается подготовить аналитический материал с выводами и предложениями на заседание ЦП ВОС в III квартале 2007 года по вопросам содействия трудовому устройству инвалидов по зрению вне системы ВОС, по профессиональному обучению инвалидов в реабилитационных центрах ВОС современным профессиям, востребованным на рынке труда, по более эффективной реализации региональных нормативных документов по квотированию, по налаживанию механизма взаимодействия со службами занятости и т.д.

В тоже время региональным организациям ВОС необходимо продолжать работу по привлечению финансовых средств  на сохранение рабочих мест инвалидов и создание новых на ООО ВОС. 
8. В области тифлоинформационного обеспечения инвалидов по зрению

Для Всероссийского общества слепых актуальной социальной задачей остаётся создание активной среды жизнедеятельности инвалидов по зрению с целью эффективной их интеграции в гражданское общество путём обеспечения свободного доступа к информации как одного из важнейших прав, гарантированных Конституцией Российской Федерации. 

Огромную роль в этом играет информационная реабилитация, проводимая на современном уровне с использованием прогрессивных технологий.

За минувшее пятилетие Общество сделало немало в этом направлении. Благодаря непосредственному участию ВОС в работе с Государственной Думой и федеральными министерствами, текст статьи 14 «Закона о социальной защите инвалидов в Российской Федерации» скорректирован таким образом, что теперь отражает интересы всех незрячих России по беспрепятственному доступу к информации, гарантирует на государственном уровне обеспечение выпуска периодических изданий, художественной, научно-популярной литературы в виде «говорящей» книги, в брайлевском и крупно-шрифтовом плоскопечатном вариантах. Обеспечение выпуска литературы для инвалидов по зрению записано как расходное обязательство Российской Федерации.

Опираясь на эту статью, ВОС добился неплохих результатов. За пятилетие из федерального и региональных бюджетов на выпуск литературы для слепых и информационную тифлотехнику с учётом потребностей незрячих было направлено около 540 миллионов рублей. Издательства «Логос», «Чтение» и «Репро» выпустили во всех спецформатах около 3 тысяч наименований, включая основные восовские периодические издания, литературы для инвалидов по зрению, из которых 70% наименований — «говорящая» книга как наиболее востребованная незрячими читателями и наиболее доступная им. В настоящее время общее количество читателей всех видов изданий составляет более 150 тысяч человек.

Особую роль в жизни ВОС играют его общественно-политические и литературно-художественные журналы — «Наша жизнь» и «Диалог». Судя по отзывам читателей, эти периодические издания пользуются постоянным интересом, т.к. в них рассказывается о работе предприятий и организаций ВОС, помещаются материалы об интересных людях, опыте разнообразной трудовой, общественной и научной деятельности незрячих. Их публикации вводят в мир, где люди, потерявшие зрение, живут полноценной жизнью. Однако, учитывая пожелания читательского актива и сложность проблем, решаемых Обществом, коллективам редакций предстоит проделать большую работу по повышению объективности и качества содержания публикаций, более широкому вовлечению в ряды корреспондентов, как рядовых, так и руководящих работников ВОС. 

Информированности членов ВОС о жизни организации будет способствовать и создание местных периодических малотиражных изданий в различных специальных форматах: печатных, звуковых.

Информационная реабилитация как одно из важнейших направлений деятельности ВОС становится всё более актуальной, поэтому наше Общество будет принимать все меры для его развития. Предстоит большая работа по внедрению таких прогрессивных информационных технологий, как флэш-плееры для прослушивания «говорящей» книги, местное специализированное радиовещание для незрячих слушателей по аналогии с московским, использование которого не только расширяет возможности информационной реабилитации, но и способствует оперативному доведению до каждого члена ВОС необходимой информации о жизни региональной организации и ВОС в целом, играет важную роль в консолидации нашего Общества.

По-прежнему будет популяризироваться рельефно-точечный шрифт Брайля как в традиционных формах его применения с использованием спецбумаги, прибора для письма, грифеля и др. (особое внимание при этом будет уделяться качеству этих изделий), так и прогрессивных — на основе компьютерных технологий. Кроме того, предстоит провести большую и важную работу по дальнейшей унификации брайлевского шрифта. 

Минувшее пятилетие ознаменовалось для ВОС целенаправленной работой по оснащению информационной тифлотехникой специальных библиотек, школ для слепых и слабовидящих детей, специализированных учебных заведений за счёт федерального и региональных бюджетов. Всего за этот период ВОС поставил организациям и индивидуальным незрячим пользователям 25 тысяч единиц тифлоаппаратуры на общую сумму в 120 миллионов рублей.

Особое внимание уделялось функционирующим при спецбиблиотеках и других организациях тифлоинформационным, технически оснащённым центрам, которых около 100, обслуживающих незрячих читателей. Эти центры стали поистине действенным инструментом ВОС в деле оперативного удовлетворения самых различных читательских запросов, индивидуальных и групповых заявок студентов и специалистов на малотиражный выпуск материалов на национальных языках, репродуцирование местных изданий в спецформатах. Только за минувшие пять лет такими центрами было отпечатано в рельефно-точечном формате почти 1000 наименований материалов общим тиражом 5000 экземпляров, записано 6800 наименований «говорящей» книги суммарным тиражом 26 тысяч экземпляров.

Учитывая высокую эффективность этой формы информационного обслуживания незрячих, планируется дальнейшая организационно-техническая модернизация таких центров, переход на новейшие спецформаты записи «говорящей» книги, в частности, на флэш-карты, подготовка квалифицированных кадров для обслуживания этой техники, что в целом позволит увеличить объёмы предоставляемой на местах оперативной информации и повысит её качество.

Настойчивость и последовательность проявило Всероссийское общество слепых в работе по совершенствованию Федерального перечня реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду. Принятый в 2004 году перечень во многом не устраивал инвалидов по зрению. Учитывая большую социальную значимость и остроту проблемы, Общество разработало и внесло на рассмотрение Правительства РФ свой проект Федерального перечня, сославшись при этом на отечественный и зарубежный опыт использования эффективных современных тифлотехнических средств реабилитации и интеграции незрячих. Правительство нашло доводы ВОС убедительными и утвердило предложенный ВОС вариант перечня за №2347-р от 30 декабря 2005 года, который теперь дополнен важными пунктами, гарантирующими через региональные отделения Фонда социального страхования Российской Федерации бесплатное обеспечение инвалидов по зрению специальными устройствами для чтения «говорящей» книги, приборами оптической коррекции слабовидения, а также бытовыми медицинскими приборами — термометрами и тонометрами с речевым выходом.

      В настоящее время идёт активная работа по обеспечению начала его финансирования. На ближайшее пятилетие ставится задача добиться ежегодного выделения средств из федерального бюджета на расширение информационного обслуживания инвалидов по зрению в объёме 150-200 миллионов рублей, а также продолжить работу по расширению номенклатуры перечня в интересах незрячих России. Предполагается добиться включения в него тифлокомпьютерных систем, мобильных телефонов с речевыми программами доступа и таких технических новинок, оснащённых речевым выходом, как глюкометры (определители сахара в крови), цветоопределители, бытовые настольные и напольные весы и другие тифлотехнические приборы. При этом планируется активизировать эту работу и на региональном уровне. Вся эта работа в комплексе позволит обеспечивать тифлотехническими средствами ежегодно десятки тысяч членов ВОС. 

9. В области методического обеспечения РО, ООО и учреждений ВОС по реабилитации инвалидов по зрению

Еще одно направление, которое требует дальнейшего совершенствования и развития, это  обеспечение методическими и информационными материалами РО, МО, учреждений и ООО ВОС в области реабилитации инвалидов по зрению. В Обществе ощущается нехватка методических и инструктивных материалов по элементарной и социокультурной реабилитации, реабилитации средствами адаптивно-двигательной деятельности, кружковой работе и т.д., предназначенных для специалистов – реабилитологов,  работающих с инвалидами по зрению на местах.

В данном направлении проделана определенная работа. С целью активизации в Обществе реабилитационной работы, реализации комплексного подхода к реабилитации инвалидов по зрению, изучения, обмена и распространения опыта реабилитационной работы в организациях ВОС постановлением ЦП ВОС от 25.04.2002 № 5-23 «Институт профессиональной реабилитации и подготовки персонала ВОС «Реакомп» и «Комплекс реабилитации инвалидов «Контакт» - были определены в системе ВОС как базовые учреждения по научно-методической работе и организации реабилитации инвалидов в системе ВОС. 

Совместно с ЦП ВОС этими учреждениями проделана значительная работа по уточнению формулировок и конкретизации направлений реабилитации инвалидов, которые вошли в последнюю редакцию ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», разработке «Положения о реабилитационной работе во Всероссийском обществе слепых» (постановление от 25.04.2002 № 5-15). 

За период 2001-2006 годов по заказу ЦП ВОС изданы десятки методических пособий по различным направлениям реабилитации инвалидов по зрению в помощь реабилитационным учреждениям и специалистам. 

В целях дальнейшего развития научно-методической работы по реабилитации инвалидов по зрению в системе ВОС, обеспечения  РО, МО, учреждений и ООО ВОС современными методическими пособиями в области социальной, профессиональной, социокультурной реабилитации и реабилитации средствами физической культуры и спорта целесообразно дополнительно к уже имеющимся базовым учреждениям определить ЦРС ВОС, КСРК ВОС, Центр медико-социальной реабилитации санатория «Солнечный берег» ВОС  базовыми учреждениями по разработке методических материалов по реабилитации инвалидов по зрению. Данными учреждениями накоплен богатый многолетний опыт, имеются методические кабинеты и методические разработки по реабилитации инвалидов по зрению.

IV. Финансирование программы

Предлагаемая Программа направлена на совершенствование системы реабилитации инвалидов по зрению во Всероссийском обществе слепых,  более полное удовлетворение  потребностей инвалидов по зрению в медицинской, социальной и профессиональной реабилитации. В ней отражены только основные моменты социального развития Общества на предстоящее пятилетие. Более детальная проработка по всем направлениям реабилитации, решению социальных вопросов инвалидов по зрению, законодательной базе, а также по уточненному финансированию Программы предусматривается в ежегодно разрабатываемых программах ВОС «Реабилитация инвалидов по зрению». 

Предполагается, что на финансирование Программы будет направлено  не менее 5,1 млрд. рублей, в том числе из федерального бюджета будет выделено 1,2 млрд. рублей, из бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, а также жертвователями – 0,7 млрд. рублей. Из бюджета ВОС, бюджетов РО, учреждений и ООО ВОС на реализацию Программы будет направлено 1,5 млрд. рублей. За счет инвестиционных проектов – более  1,7 млрд. рублей.

